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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Conectividad Austral, es una iniciativa del Gobierno de Chile,
comprometido a través del Ministerio de Obras Publicas el afio 2007, enfocado
a consolidar o abrir nuevas opciones para la integracion nacional en la zona
austral de Chile, colaborando asi a objetivos de desarrollo geopolitico, social y
productivo.

El Plan contempla un ambicioso programa de obras de Infraestructura y
servicios para las regiones de la zona austral del pais, considerando iniciativas
bajo distintas modalidades de transporte, con un horizonte de implementacion
al 2015 en su primera etapa, la cuél considera todas las iniciativas de estudios
y ejecucion de obras contempladas en los presupuestos hasta el afio 2010 y
programados para el 2011, con lo cudl los proyectos terminados al 2015 de
esta primera etapa se distribuyen de la siguiente manera:

Numero y Afio de término iniciativas PCA primera etapa (2007-2015)

20
15 m DAP

: m-uﬁEhi TP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

De esta forma, entre el 2010 y 2012 el enfoque o relevancia estd dada en
mejorar la infraestructura portuaria, y a partir del afio 2012, completar la
infraestructura vial con el fin de tener al 2015 operativo un sistema multimodal
gue permita conectar longitudinalmente la zona austral, sin perjuicio de los
avances en los proyectos de las vias transversales y redes especificas del
Plan, los que se consolidan en la segunda etapa.

En materia de recursos, el Plan incorpora inversiones de los Ministerios de Obras
Publicas, de Transportes y Telecomunicaciones, y de los Gobiernos Regionales,
en instrumentos tales como los convenios de programacion y subsidios a la oferta
y demanda, que permiten planificar y dar sustentabilidad a las inversiones a lo
largo del tiempo. EI Plan cubre las regiones de Los Rios; Los Lagos; Aysén;
Magallanes y Antéartica Chilena. A nivel local impacta en 33 comunas que
involucran un total de aproximadamente 500 mil habitantes.

Las acciones definidas en el Plan de Conectividad Austral, apuntan como objetivo
general facilitar la accesibilidad a localidades en situacion de aislamiento extremo,
critico y alto en la zona Austral de Chile; y el desarrollo de Infraestructura y
servicios de Transporte a fin de potenciar las actividades econdmicas, la
soberania y los asentamientos humanos. Esto a través de:



e Mejorar conectividad de localidades aisladas

e Mejorar Servicios de Transporte e Infraestructura de Conectividad
Terrestre, Aérea, Maritima, Fluvial y Lacustre

e Consolidacién Ejes longitudinales de integracion

e Mejoramiento y Habilitacion de pasos fronterizos

e Conformacion de circuitos turisticos

El MOP contempla obras y servicios de Vialidad, Obras Portuarias y
Aeropuertos, comprende 28 programas Yy proyectos integrales con una
inversion sectorial MOP y en convenios de programacion con FNDR total al
2015 de més de 350 mil millones de pesos, dentro de los cudles se consideran:

A 4 contratos concesionados (3 de mejoramiento de red de transporte
maritimo y 1 portuario),

6 contratos plurianuales de servicios de transporte maritimo, lacustres y
fluviales, con su infraestructura portuaria y de servicios asociada;

1 programa de Construccion de Infraestructura Aerportuaria;

1 programa de mejoramiento de aerédromos;

1 programas de conservacion de pequefios aerodromos;

2 Corredores viales longitudinales estructurantes (Rutas 7 y 9)

8 Corredores viales transversales (apertura y mejoramiento);

1 programa de conexiones viales fronterizas (4);

4 proyectos de red que consideran construccion y mejoramiento de
caminos, entre otros.

To Do Io Do Do o Do I

Este Plan ademas forma parte del programa de modernizacién del
Ministerio de Obras Publicas, y en calidad de Plan Piloto, incorpora los
siguientes componentes:

e Difusion y Participacion Ciudadana
e Planificacién Territorial Integrada
e Gestion Integrada de Proyectos (GIP)



l. INTRODUCCION

El Plan de Conectividad Austral, es una iniciativa del Gobierno de Chile,
comprometido por S.E. la Presidenta de la Republica en Noviembre de 2007 y
elaborado por el Ministerio de Obras Publicas en coordinacion con el Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones y los Gobiernos Regionales de Los Rios,
de Los Lagos, de Aysén y de Magallanes y la Antartica Chilena.

Este Plan est4d enfocado a consolidar o abrir nuevas opciones para la
integracion nacional en la zona austral de Chile, colaborando asi a objetivos de
desarrollo geopolitico, social y productivo. Contempla un programa de obras
de Infraestructura y servicios para las regiones de la zona austral del pais,
considerando iniciativas bajo distintas modalidades de transporte,
especialmente servicios integrales de transporte maritimo, fluvial y lacustre,
tanto de pasajeros como de vehiculos, con mejor calidad de servicio y
frecuencias garantizadas y, asegurando la adecuada mantencion vy
conservacion de la infraestructura portuaria publica y también de las naves que
el Estado de Chile proporcione para estos efectos.

La implementacion del Plan de Conectividad Austral, responde a la vision
territorial del MOP en el desarrollo de la infraestructura publica, el que se
caracteriza por su focalizacion territorial y la consideraciéon de las visiones y los
objetivos de desarrollo particular de las Regiones Australes de Chile,
superando la mirada sectorial e integrando en este Plan, las variables fisicas,
ambientales, sociales, culturales y econémicas que pueden afectar o influir en
el emplazamiento e inversion de la infraestructura puablica.

Uno de los beneficios de una planificacion territorial integrada es el

mejoramiento durante todo su desarrollo de la gestion de politicas y proyectos

de infraestructura. En este sentido, el Plan de Conectividad Austral, es

considerado Plan Piloto para establecer una met odol og?2 a de AENT
T e r r i tquerpérmite definir los criterios iniciales para futuro nuevos planes

con vision territorial integrada. De esta manera, el Plan de Conectividad Austral

considera los siguientes aspectos en su formulacién y desarrollo:

e Los componentes del Plan de Modernizacion del MOP

e Lainformacion territorial, econémica, social y del medio fisico natural

e Los objetivos de desarrollo regional y estrategias locales para la
planificacion de la infraestructura

¢ Inversiones MOP planificadas, en todo sus etapas (Prefactibilidad,
Factibilidad, Disefio, Ejecucion, Explotacion)

¢ Inversiones Otros sectores (MTT, FNDR, Municipios, Privados) de acuerdo
a la visién nacional para el desarrollo

La experiencia acumulada en los procesos llevados a cabo por el Ministerio
de Obras Publicas en la implementacion del Plan de Conectividad Austral,
entre otros, es la base para un analisis y revision de las practicas de gestion

! Metodologia territorial trabajada por la Unidad de Gestidmitbeial de la Secretaria Ejecutiva de
Medio Ambiente y Territorio de la Direccion General de Obras Publicas.
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integrada de proyectos que, de manera experimental, se han ido probando en
funcién de los componentes del Plan de Modernizacion Ministerial.

II. ANTECEDENTES
2.1. Plan de Modernizacién MOP

El programa de Modernizaciéon que esta llevando a cabo el Ministerio de
Obras Publicas, es una reforma integral que busca fortalecer las areas
estratégicas del Ministerio, y que permitira:

e Planificar integralmente los proyectos, a través de una vision territorial,
superando lo estrictamente sectorial.

e Realizar contratos con estandares de servicio.

e Hacer mas eficiente la gestion de los proyectos, aplicando tecnologia
informética.

e Mejorar la capacidad de regular y fiscalizar las obras publicas que
mejoraran la calidad de vida de todos los chilenos y chilenas.

Los planes territoriales integrales trabajados como iniciativas piloto a partir
del afio 2007, en los cuales se encuentra el Plan de Conectividad Austral,
consideran en su formulacién y estructura, todos los aspectos del proceso de
modernizacidon de la gestion de la infraestructura. Se conciben como modelos
de gestion con caracteristicas particulares, que responden a los siguientes
lineamientos:

e Propuestas de inversion en relacion con un Diagnostico territorial, a partir
de los estudios de base de DIRPLAN, Gobiernos Regionales, Gobiernos
Comunales y otros organismos del estado.

e Integracion transversal MOP, incorporando componentes de distintas
direcciones operativas en materia de tipologias de obras

e Integracion territorial, considerando la sustentabilidad ambiental de los
planes y sus proyectos componentes

e Integracién Publica, provocando sinergias en materia de inversion
sectorial MOP vy regional a través de los FNDR, y de otros organismos
publicos.

e Integracion Publico-privado, considerando los intereses de los sectores
productivos y articulando en una vision de complementariedad distintas
iniciativas que apuntan a objetivos comunes

e Integracion ciudadania, considerandola en todas las etapas del proceso
de formulacion, ejecucion e implementacion de los planes y proyectos.

La perspectiva territorial como factor de desarrollo de los planes, programas
y proyectos de infraestructura, es un componente central en el proceso de
modernizacion institucional del MOP, por lo tanto, los Planes Territoriales
Integrales que implementa el Ministerio a modo de planes piloto, son claves en
cuanto al cambio de paradigma que implica pasar de una vision de la
infraestructura en cuanto a obra fisica, a una visidn que considera el servicio
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que presta la obra de infraestructura como objetivo central de la gestidn
Ministerial en relacién con la satisfaccion de los usuarios y beneficiarios de
estas obras.

2.2. Relacién entre los componentes del Plan de Modernizacion y el
Plan de Conectividad Austral

El Programa de Modernizacion Participativa se ha organizado en cinco
componentes, los que a su vez determinan los principales aspectos que se han
trabajado en el Plan.

a) Planificacién Integrada:

El objetivo central de esta componente en la formulacion de los futuros
planes territoriales integrales, es diseflar e implementar un proceso de
planificacion integral de los servicios de infraestructura, que permita ordenar y
dar coherencia a las decisiones de inversion del Ministerio de Obras Publicas
de acuerdo a un conjunto de criterios estratégicos y a una vision pais al 2020,
para:

e Favorecer mayores impulsos al desarrollo, mejorando el nivel de vida,
garantizando la habitabilidad y conectividad.

e Favorecer mayores impulsos al potencial econémico del pais con visién
territorial integradora y de largo plazo. A través del trabajo de este
componente, se espera contar a nivel ministerial con una planificacion que
responda a los desafios actuales y futuros.

b) Estandares y Contratos:

El objetivo de esta componente es generar un modelo de gestion de
servicio de infraestructura que se oriente a la satisfaccion de los
requerimientos y necesidades ciudadanas en materia de infraestructura
publica, como también un sistema de contratacion que promueva la
competencia y asigne los riesgos en forma apropiada, de tal forma de:

e Entregar y mantener servicios de infraestructura que respondan a las
necesidades productivas y al bienestar de la poblacion.

e Desarrollar formas modernas y eficientes de licitacion y contratacién de
los servicios de infraestructura.

Se busca implementar el concepto de estandares de servicio en toda la
cadena de valor del Ministerio de Obras Publicas, desde la planificacion,
construccion y explotacién de las obras, impactando significativamente en la
mantencion y conservacion de las obras que forman parte del patrimonio fiscal,
avanzando desde un enfoque que, junto con respetar los requisitos
constructivos, también se focalice en los resultados que se reflejan en aquellos
servicios que se prestan a través de la infraestructura.


file:///C:/Documents%20and%20Settings/pablo.moran/Mis%20documentos/documentos%20Secretraria%20tecnica/secretaria%20tecnica/planes%20transversales%20Gral/estandares_contratos.htm

Para asegurar los resultados, es necesario incorporar COmpromisos
explicitos de niveles de servicio en las obras, que sean caracteristicas
relevantes y observables por el usuario, y que no son mas que la expresion de
las variables que orientaron el disefio inicial de un proyecto desde la etapa de
planificacion, evaluando los planteamiento de la comunidad directa atendida asi
como también considerando los requisitos para visitantes, y trabajada con la
comunidad.

En el caso del Plan de Conectividad Austral, se incorporan en algunos
casos mejoras al sistema de licitaciones y contratos que incorporan el concepto
de servicios para los distintos tipos de obras, especialmente en la Direccion de
Obras Portuarias y futuras concesiones de servicio de transporte maritimo.

c) Gestion Integrada de Proyectos:

Componente clave en el disefio e implementacibn de una vision
integrada de la gestién de proyectos, modernizando los procesos de disefio,
construccion, mantencién y explotacion de las obras, para:

e Incorporar nuevas técnicas, metodologias, practicas de trabajo,
tecnologias y mejoramiento de procesos.

e Mejorar la eficiencia y la eficacia en la ejecucion de los proyectos que el
MOP compromete a la ciudadania y desarrollar formas modernas y
eficientes de conservacion del patrimonio.

El plan de Conectividad Austral que se describe mas adelante, considera
la Gestion Integrada de Proyectos, aplicando en su estructura de gestion
la definicion de roles, responsabilidades y atribuciones, favoreciendo la
implementacion de modelos de direccién eficaces. Se destaca la creacion
de la figura del Jefe del Plan, de los Jefes de Proyectos y el Consejo de
Directores, y Directorios de cada proyecto especifico, instancias de gestion
técnica y politica de los Planes Territoriales Integrales.

d) Fiscalizacion:

Una preocupacion que intenta abordar el Plan de Conectividad Austral, es
la etapa de explotacién de las obras de infraestructura que ofrece. El enfoque
puesto sobre la calidad del servicio que las obras de infraestructura
publica ofrecen durante su etapa de explotacion permite aumentar la
confianza de los ciudadanos en la provision de servicios que se entregan a
través de la infraestructura.

e) Reforma Organizacional:

Para la implementacion de esta nueva vision territorial aplicada a la
gestion de Planes, programas y proyectos como el Plan de Conectividad
Austral, se requiere de una estructura organizacional que asegure una

8


file:///C:/Documents%20and%20Settings/pablo.moran/Mis%20documentos/documentos%20Secretraria%20tecnica/secretaria%20tecnica/planes%20transversales%20Gral/gestion_integrada.htm
file:///C:/Documents%20and%20Settings/pablo.moran/Mis%20documentos/documentos%20Secretraria%20tecnica/secretaria%20tecnica/planes%20transversales%20Gral/fiscalizacion.htm
file:///C:/Documents%20and%20Settings/pablo.moran/Mis%20documentos/documentos%20Secretraria%20tecnica/secretaria%20tecnica/planes%20transversales%20Gral/reforma-organizacional.htm

identificacion clara de roles y responsabilidades entre las cuatro principales
areas de accion del ciclo de vida de una obra publica: Planificacion, Disefio de
Contratos, Gestion de Proyectos y Regulacion.

Este quinto componente del Programa de Modernizacion del MOP,
contribuye a dar coherencia a la estructura que en la practica se ha aplicado a
las estructuras de gestion del Plan, con sus diversas variantes y complejidades,
con el fin de definir, los nuevos roles y responsabilidades del MOP y sobre
todo facilitar con ello su desarrollo e implementacion.

La mejor manera de optimizar los resultados del Ministerio es
modernizar sus procesos internos, para asi garantizar que sus inversiones
estén ligadas a estos planes territoriales integrados como el PCA en todas sus
escalas, reorientar los contratos hacia resultados, estableciendo metas, plazos
y cumplimiento de hitos, consolidar la capacidad fiscalizadora de todos los
contratos, interactuando con la ciudadania en cada etapa del ciclo de vida del
proyecto.

2.3. Lavision sobre el desarrollo de la infraestructura al afio 2020

El Plan de Conectividad Austral, recoge parte de los ejes estratégicos
planteados por el MOP para delinear su quehacer en el ambito de la
infraestructura para la proxima década, segun sus objetivos especificos, estos
son:

e Impulsar el desarrollo economico sustentable del pais y las regiones,
mediante la provision de servicios de infraestructura con vision territorial
integrada, mejorando la competitividad, la insercion en un mundo globalizado
y la innovacién.

e Proveer servicios de infraestructura para garantizar la integracién externa e
interna, promoviendo el desarrollo del territorio nacional.

e Contribuir con equidad al desarrollo humano, social y al mejoramiento del
nivel de vida de los chilenos y chilenas en las ciudades y en las localidades
rurales.

Para efectos de contribuir a la agilizacion de los procesos de preinversion de
las iniciativas planteadas en el marco de los procesos de formulacion de la
Vision de la Infraestructura Regional para el afio 2020 en Chile, se considera
un sistema integral que permita abordar la gestion del Plan de Conectividad
Austral en los siguientes a&mbitos:

e Un territorio homogéneo, que recoge los lineamientos estratégicos de
desarrollo regional y local, desde el punto de vista de las caracteristicas
geograficas, geopoliticas, sociales y econdmicas particulares que definen la
escala y el area de intervencién del PCA. El diagndstico territorial considera
los lineamientos estratégicos que recoge el Plan y la capacidad del
territorio para facilitar o dificultar, desde un punto de vista territorial, la
capacidad de acoger los proyectos de infraestructura que considera en su
implementacion.



e Una estructura de gestion para la formulacion, implementacion,
control y seguimiento del PCA, que considera las innovaciones
tecnoldgicas que se estan implementando en el Plan de modernizacion del
MOP.

e Una Cartera de proyectos de Infraestructura que responden a uno o
varios objetivos del PCA, cuyas tipologias responden a las acciones en un
territorio particular que contribuyen a alcanzar los objetivos y lineamientos
estratégicos definidos a nivel regional, y con un plazo determinado para ser
implementados, es decir, en la légica de un plan integrado de inversion
territorial.

e Una metodologia de evaluacion integral de proyectos del Plan, que
considere un analisis territorial y que consulte la suma de beneficios de
todos los proyectos que lo conforman.

e Difusién, comunicacién y participacion ciudadana en la formulacién del
Plan y la definicion de las caracteristicas de los proyectos que lo
componen.

Todos estos ambitos y las variables que incorporan, se manejan de forma
particular en relacion con la escala del Plan y las caracteristicas territoriales
que lo define y acota. Esta escala se define de acuerdo al area de influencia
establecida y los objetivos a lograr en relacién con la vision estratégica definida
para su territorio de accion y sus particularidades especificas.

El Plan de Conectividad Austral se define como un Plan Territorial Integrado de
escala Inter-regional, porque sus proyectos estructurantes se emplazan o
impactan en mas de una region, como consecuencia de una accién que intenta
resolver un objetivo de igual jerarquia para estas regiones.

II. OBJETIVOS DEL PLAN

Desde épocas prehispanicas la zona mas austral del pais, comprendida entre
las regiones de Los Rios y Magallanes, ha tenido un débil grado de ocupacion,
debido principalmente a sus distintas condiciones de habitabilidad con relacién
a las observadas en la zona central de Chile, relacionadas con aspectos
climatico, aptitud del territorio para actividades agricolas, y las dificultades de
accesibilidad por su geografia agreste e insular, lo que fue una dificultad
permanente en cuanto a identificar los potenciales productivos. De éste modo y
a partir de ciertas actividades tales como la ganaderia y la explotacion forestal,
el poblamiento en la zona austral fue incentivado a partir de la segunda mitad
del siglo XX lo que llevd a un mejoramiento de las redes de infraestructura de
conexioén, principalmente facilitando el transporte maritimo, y también, a través
del sostenido proceso de regionalizacion.

Los servicios de transporte en las zonas australes e insulares de nuestro pais,
se caracterizan por el empleo de modos combinados para la conectividad, con
un amplio nimero de puntos de transferencia modal y donde parte importante
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de la actividad productiva depende del transporte maritimo, fluvial y/o lacustre,
en combinacion con la infraestructura terrestre de caminos y aerédromos.

Actualmente la conectividad austral multimodal demanda un mejor nivel de
regulacion, fiscalizacion e inversion, para alcanzar un nivel y calidad de servicio
superior. Ademas, existe una serie de requerimientos de infraestructura
portuaria y servicios de transporte maritimo, fluvial y lacustre de apoyo a la
cadena logistica que no estan siendo satisfechos.

A lo anterior, se agrega el crecimiento sostenido de la actividad econdmica
relacionada con la industria del salmon y la actividad turistica, lo que ha traido
como consecuencia la falta de infraestructura para enfrentar estas demandas
crecientes lo que impacta negativamente en el desarrollo del territorio.

3.1. Objetivo general

En el caso del Plan de Conectividad Austral, el principal problema a resolver es
disminuir condiciones de aislamiento a un conjunto de localidades
comprendidas entre las regiones de Los Rios y Magallanes y Antartica Chilena,
y la conectividad longitudinal del territorio entre la regiones de Los Lagos,
Aysén y Magallanes y Antartica Chilena, , considerando como objetivo general,
el desarrollo de Infraestructura y servicios de transporte a fin de potenciar las
actividades socioecondmicas, la soberania y los asentamientos humanos; y
facilitar la accesibilidad a localidades en situacion de aislamiento extremo,
critico y alto en la zona Austral de Chile.

Por esto, la implementacién de un sistema de conectividad multimodal
considerando dotacion de infraestructura vial, portuaria y aérea pensada desde
la l6gica de un sistema integrado de conectividad es central al territorio desde
la Region de Los Rios hacia el sur.

3.2. Objetivos especificos

El proyecto que define el sentido interregional de la propuesta es la
consolidacion de la Ruta 7 o Carretera Longitudinal Austral, la que se
complementa con otras tipologias de obras de infraestructura portuaria y
aeroportuaria que, en conjunto, intentan disminuir las brechas territoriales para
facilitar el logro de los siguientes objetivos especificos:

e Mejorar conectividad de localidades aisladas

e Mejorar Servicios de Transporte e Infraestructura de Conectividad Terrestre,
Aérea, Maritima, Fluvial y Lacustre

e Consolidacion de ejes longitudinales y transversales

e Mejoramiento y Habilitacion de pasos fronterizos

e Conformacion de circuitos turisticos

Estos objetivos especificos, responden a la vez, a lineamientos establecidos en
las estrategias regionales de desarrollo, por lo que los proyectos planteados en
el Plan de Conectividad Austral, consideran las caracteristicas Yy
particularidades del territorio en relacion con una visién global e integrada del
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desarrollo de estas regiones, asi como sus caracteristicas fisicas, econémicas
y ambientales.

El Plan de Conectividad Austral, a nivel local impacta en 33 comunas de 4
regiones, que involucran un total de aproximadamente 500 mil habitantes. Con
ello se pretende consolidar la integracion y estructuracion de la unidad
territorial, de las Regiones de Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes y
Antartica Chilena.

V. DIAGNOSTICO TERRITORIAL POR REGION

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos del andlisis territorial

realizado para el Plan de Conectividad Austral en su fase de diagndstico, para

l o cual se wutiliz- el AProcedi miento Metod
Secretaria Ejecutiva de Medio Ambiente y Territorio, DGOP?.

El andlisis realizado se enfoc6 en dos objetivos definidos por el Plan de
Conectividad Austral, a saber: mejorar la conectividad y conformacién de
circuitos turisticos.

Respect o aMejombla €danedctividadon, se utilizaron dos
AANS8l i sis de& MPRercrist diilaldaFronteras I nterior
realizado por HABITERRA & INTRAT del afio 2004 para el MOP® y b)
iTerritori os MDEPLAN delabol 2603 @scalaade localidad)®.

En cuant o aConfomnbcjor tei Gireuitosh Turisticoso |, se realiz-
andlisis territorial utilizando la evaluacion multicriterio identificando las

condiciones favorables para el desarrollo del sector turismo, denominadas
Afactor de aptitudd y |l as condiciones de
fragilidad 0 , para cada regi -n i nvol ucrada. L a
territoriales fue trabajada con los equipos regionales intra e inter ministeriales

atingentes, obteniendo la ponderacién y jerarquizacion de ellas®.

Ambas teméaticas permiten complementar el analisis territorial, ya que muestran
las zonas del territorio que tienen condiciones para el turismo, y dentro de ellas
las condiciones de fragilidad del territorio, las cuales requieren ser
consideradas en proyectos de infraestructura.

2Enel document o d &EnaoeiTerdodad unadHerramienta para el Andlisis del Territorio, Plan de
Conectividad Aust rSedretariaEfeeutva de Médjo Amibeenté a y Territorio, SEMAT - DGOP,
2010, se encuentra el detalle del trabajo realizado por la Unidad de Gestion Territorial de SEMAT.

3 Realizado en base a metodologia que integra criterio s sociodemograficos funcionales. Este estudio
considero los tiempos de viaje a los servicios de: asistencia poblacional (INP, registro civil, juzgado de policia

local y conservador de bienes raices), emergencia (  bomberos y carabineros), salud (hospitales y clinicas),
educacion (béasica, media, pre basica, internados y biblioteca publica), financieros (bancos y entidades

crediticias) y politico administrativ = o (capital regional y comunal).

“Se utiliz- Icarwarciiablde ftonect i vqudiadialpgosibiidad demcanexion con
un centro poblado vecino a través de una via y/o medio de uso publico. Informacion levantada por los
municipios mediante la cual se expresa una demanada del territorio.

® Existen diferentes estados de avance en cada region.
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Las variables territ or i al es consideradas par a

siguientes: atractivos turisticos (catastro de SERNATUR), Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), Zona de Interés Turistico (ZOIT), Zona
Tipica y Pintoresca, acceso (multimodal), servicios turisticos directos
(alojamiento y alimentacion), servicios turisticos de apoyo (salud, carabineros,
bomberos, gasolineras, entre otros), comunidades indigenas (en el caso de la
region de Los Rios), Monumentos Histéricos, areas protegidas privadas y
centros urbanos (corresponde a las principales ciudades de la region)®.

Las variables territoriales consideradas

arqueoldgicos, sitios prioritarios de conservacion de la biodiversidad, recursos
hidricos y bosque nativo.

Apoyando el analisis de aptitud turistica del territorio, se elabordé un mapa que
muestra la concentracion del patrimonio natural y cultural, buscando
representar sectores de belleza escénica’.

Asimismo, se considerd incluir informacién sobre las limitantes del territorio que
estuviera disponible, las cuales sefialan la imposibilidad de ejecutar alguna
accion, ya sea por obstaculos insuperables o por costos que pongan en riesgo
la rentabilidad del proyecto. En este sentido, se han tomado como variables de
restriccion las relacionadas con el medio fisico que impliquen algun riesgo o
peligro al desarrollo de las actividades turisticas. De acuerdo a la disponibilidad
de informacion georreferenciada, se han utilizado diferentes fuentes para cada
region.

Es importante sefialar que el analisis territorial realizado en el marco del Plan
de Conectividad Austral puede apoyar la identificacion de otras iniciativas de
infraestructura MOP que apoyen la soluciéon a necesidades del territorio, por
ejemplo el sector de San Juan de la Costa en la regién de Los Lagos.

® Es importante sefalar que la inf ormacion utilizada en el analisis territorial debié cumplir con el
requerimiento de estar georreferenciada o ser posible de georreferenciar, para generar la cartografia
tematica y de sintesis.

el

P

"Para |l a construcci-n del mapa fiCbacehtyacul hudeael pasei monsodenar

siguientes variables: SNASPE, Monumentos Histéricos, Inmueble Fiscal de conservacion, Zona de Interés
Turisticos (ZOIT), Sitios Prioritarios de Conservacion de la Biodiversidad, Areas Protegidas Privadas
Santuario de la Naturaleza, Reserva de la Biosfera, Zona Tipica y Pintoresca, Area de Proteccion
Ecologica, atractivos turisticos , entre otras .
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4.1. Region de Los Rios

a) Mejorar la Conectividad®
En general, la regidbn no presenta problemas en cuanto a la accesibilidad

——— T T permanente, excepto en casos

puntuales que requieren  ser
abordados, como es el caso de: a)
Puerto Fuy-Puerto Pirihueico, b)
Futrono-Isla Huapi y c) Niebla-Corral,
en el marco del Plan de Conectividad
Austral.

El 12,7% de las localidades en la
region presentan un aislamiento
relativo y la mayoria de las
localidades estan bajo la categoria
de integrada.

Del porcentaje indicado, la comuna
de Panguipulli concentra la mayor
cantidad de localidades con
aislamiento relativo, con un valor del
42,7%.

| @ Centros poblados
—— Red Interlagos
Red Vial
—— Ruta§
Rio
P Lago
flidge
5|/ Concentracion | Unidad de Gestion Territoril |

rovereess [ | TV ; w17 En este  sentido, el Plan de

= = : Conectividad Austral se hace cargo
de la conexién entre Puerto Fuy-Puerto Pirihueico en la comuna de Panguipulli,
mediante la construccion de rampas y subsidio al transporte, lo que se proyecta
hacia Argentina mediante el paso fronterizo Huahum.

En el caso de las comunas de Valdivia, Corral y Futrono, la cantidad de
localidades bajo categoria de aislamiento relativo a nivel regional no es
significativa, pero de acuerdo a las reuniones regionales intra e inter
ministerial®, los cruces Niebla-Corral y Futrono-Isla Huapi son de interés, ya
gue ademas de mejorar la conectividad a la poblacion residente, son zonas con
un alto potencial turistico posibles de desarrollar.

En este sentido, el Plan de Conectividad Austral consideré reponer terminales,
construir transbordador y entregar subsidio de transporte para Niebla-Corral y
Futrono-Isla Huapi.

8 Para efectos del andlisis territorial realizado se entendera por conectividad a la union fisica entre dos
puntos, y por accesibilidad a la caracteristica operativa de la conexién que se expresa en el estandar del

servicio de conexién  (tiempo de viaje, tarifa, temporalidad, etc.) 8,

La cartografia elaborada identifica para el rango rojo al amarillo las zonas que tienen mayores problemas de
accesibilidad, las zonas verdes muestran valores intermedios y las zonas en azul tienen menos problemas de
accesibilidad. Esto dltimo tiene directa relacion con la existencia y cantidad de poblacion que habita en los

lugares.
® Se conformé en  cada region involucrada en el Plan de Conectividad Austral una mesa territorial
regional compuesta por SERNATUR, CONAMA, MTT, GOREs, etc.
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A lo expuesto se debe agregar, que la comuna de Panguipulli y Futrono son
consideradas como comunas vulnerables para el Ministerio de Salud™®.

b) Aptitud Turistica del Territorio

= e El Plan de Conectividad Austral, no

Mapa de Aptitud Turistica [

considera inversiones para esta
region con el objetivo de
fconformacién de circuitos turisticoso .
Sin embargo, la regibn presenta
condiciones favorables desde la
Optica turistica, las que se han visto
mermadas por la falta de una buena
accesibilidad.

En el caso de Puerto Fuy i Puerto
Pirihueico, es wun foco turistico
identificado tanto por el mapa de
R aptitud como por Sernatur. La
p—— comuna de Panguipulli concentra
perermn cerca del 40% de los atractivos
et ! turisticos de la region, en su mayoria
bajo categoria de sitios naturales que
corresponden principalmente a
termas, presencia de lago y rio,

Reserva Ecolégica Huilo-Huilo, entre
los mas relevantes. La comuna esta declarada como Zona de Interés Turistico
(ZOIT), concentra el 13% de los servicios turisticos de apoyo y el 35% de las
comunidades indigenas. Es importante considerar que la conexién Puerto Fuy-
Puerto Pirihueico también puede tener repercusiones a través del paso froterizo
Huahum, como ya se sefial6 en el punto a)

Futrono 1 Isla Huapi, es otro foco turistico identificado por el mapa de aptitud y
considerado por Sernatur. La comuna de Futrono concentra un 9% de
atractivos turisticos, 3,3% de las comunidades indigenas, presencia de la
Reserva Ecolégica Huilo Huilo (area protegida privada) y un 6,8% de los
servicios turisticos de apoyo de la region.

Corral T Niebla, representada por las caracteristicas de las comunas de
Valdivia y Corral, es considerado foco turistico por el mapa de aptitud y por
Sernatur. Entre ambas comunas concentran el 22% de atractivos turisticos de
la region donde destacan los aspectos culturales y naturales, esta la presencia
de la Reserva Nacional Valdivia (SNASPE), areas protegidas privadas, Huiro
en Corral, y dos en Valdivia, Punta Curifianco y Parque Oncol. Ademas ambas
comunas suman un 15,4% de servicios turisticos de apoyo.

10 La definicion de comunas vulnerables se realiz6 de acuerdo a un indicador social definido por el
Ministerio de Salud , que contempla el nivel de pobreza e ingreso.
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c) Concentracién Patrimonio Natural y Cultural

55000

0000

o — - En el mapa adjunto se visualiza que las

P —— tres zonas involucradas en el Plan de
tri io cultural tural i
P Conectividad Augtra! presentan
condiciones en términos de belleza
" escénica (concentracion patrimonial).

En el éarea de Puerto Fuy-Puerto
.| Pirihueico, se tiene un alto valor debido a
la presencia del Sitio prioritario de Mocho
Choshuenco, la Reserva Nacional del
mismo nombre, la Reserva Ecolégica
H Huilo Huilo (area protegida privada) y la
presencia de atractivos turisticos.

En cuanto al area de Futrono - Isla
 Huapi, el valor es medio a bajo, debido a
gue soblo cuenta con la presencia de
atractivos turisticos y é&reas protegidas

SEMAT
Unidad de Gestion Teritorial

5150000

privadas (Biodiversidad de Caunahue y

o e - Cuimilahue).

Por ultimo el &rea de Niebla-Corral presenta un alto valor debido a la existencia
de cinco de las siete variables consideradas: 22% de los atractivos turisticos de
la region, Reserva Nacional de Valdivia, Inmueble fiscal de conservacion
Llancahue, Sitio prioritario de conservacion de la biodiversidad de Curifianco y
Areas protegidas privadas, entre las que destacan la Reserva Costera de
Valdivia y Huiro, entre otros.

Este mapa en conjunto con el de aptitud turistica, entregan informacién que
permite sefalar que los sectores abordados por el Plan de Conectividad Austral
tienen condiciones para el desarrollo del turismo, pero requieren de un trabajo
coordinado para potenciarlo, sobre todo en época estival.

d) Fragilidad del Territorio

El sector poniente de la region y la zona cordillerana area norte y centro, son
los que tienen mayor grado de fragilidad frente al desarrollo de la actividad
turistica. Esto significa que pueden ser intervenidas, pero con precaucion.

En cuanto a las tres areas abordadas por el Plan de Conectividad Austral, el
sector de Puerto Fuy i Puerto Pirihueico, esta en una zona de media a baja
fragilidad, lo cual se explica porque reane dos variables de menor jerarquia
para la region, es decir, el sitio prioritario de conservacion de la biodiversidad,
Mocho Choshuenco, y bosque nativo.

Futrono - Isla Huapi esta inserto en una zona de media a alta fragilidad por la
influencia de sitios arquelégicos, variable de mayor jerarquia cercanos a
Futrono y por la presencia de bosque nativo. En cuanto al area de Niebla-
Corral se tiene un alto nivel de fragilidad territorial por concentrar las tres
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T — g = variable§ . analizada's.: oghq .sitios
Los Rios arqueoldgicos, un sitio prioritario de
conservacion de la biodiversidad,
o | AR .| Curifanco, y presencia de bosque
: o ST | nativo.
1 d
Iy bl 0 . % || Lasintervenciones que se hagan en el
< ARl marco del Plan de Conectividad
SO N Austral deberan considerar medidas
S 2 — precautorias principalmente en el
ambito de los recursos naturales.
i :
Loy
M Centros poblados
(Vnunwm
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: TI.ETDOD <> SHBRR| Ui o Coxtén Tamora

4.2. Region de Los Lagos

a) Mejorar la Conectividad

== = = ——=—+% 1 Un 16,6% de localidades regionales

gl T estan bajo la categoria de acceso
relativo o no permanente. En esta
situacion estan las localidades de las
comunas de Maullin, Puqueldon,
Chaitén, = Cochamd, Hualaihue,
Palena, Furtaleufu, Quinchao,
Quellén, Puquelddn, Calbuco vy
Chonchi, que estan involucradas en
el area de alcance del Plan de

L Retugio
Astopuartos en PCA
Tipo

X Awropuerto Red Principal

5 + Aeropuerta Red Secundaria
T Paqueiios Aersdromos

/Y contratos Purtanusios - pCcA

G concesiones de Obra Pibica-PCA
Proyectos Viales-PCA

! - Conectividad Austral.

/'vmwud

i En el mapa adjunto es posible

| % oo visualizar que de las comunas

= I mencionadas las que poseen mayor

! concentracion de localidades con
aislamiento relativo son: Chaitén,

Lry | o= Palena, Futaleufa y Maullin.

= £73
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En segundo lugar estan las comunas de Calbuco y Chonchi, las cuales poseen
localidades con problemas de accesibilidad permanente ligadas al borde
costero.

Le sigue la comuna de Hualaihue, la cual en su borde costero también
concentra localidades con problemas de accesibilidad permanente.

En la region de Los Lagos, especificamente de Puerto Montt al sur, se identifica
la necesidad de conectividad del pais, hacia las regiones de Aysén y
Magallanes, dadas las condiciones geogréficas, inclemencia del clima, grado
en la dotacion de servicios basicos, entre las principales, marcando asi el
desmembramiento del territorio nacional.

En este sentido, la region de Los Lagos es atendida por el Plan de
Conectividad Austral cuyos proyectos apoyan la superacién de accesibilidad
relativa (reduccién de brechas), mediante las mejoras de la Ruta 7 y la entrega
de servicios de transporte por el mar interior de Chiloé.

No solo existe una intension del Plan de Conectividad Austral de dar mayor
accesibilidad al interior de la regién sino también hacia las regiones mas
australes, para lo cual se plantea mejorar el servicio de la actual ruta
Cordillerana y el mejoramiento de la Ruta 7. Importante es sefialar que en este
sector estan los pasos fronterizos hacia Argentina de Rio Manso y Puelo, con
sus posibles proyecciones de aumento en la actividad turistica y comercial.

b) Aptitud Turistica del Territorio

T w‘ 7'on' 70 12/«‘;‘190 m e EI Plan de ConeCt|V|dad Austral,
del Territorio Los Lagos ° tampoco define objetivos

552

2| Leyenda

Obras Portusriss en PCA

relacionados con el tema turistico
£ T para esta region, pero del analisis
' territorial realizado se estima que
existen condiciones regionales
favorables para ello.

546

540

La zona de la Provincia de Palena y
o la comuna de Cochamé presentan
R diferentes niveles de aptitud turistica
' del territorio. Se reconocen dos focos
importantes, uno entre Cochamo y
S B o Hualaihué, y otro en la zona mas
Bl h {} % ,\ M| austral, ,entre Chaitén, Palena vy
SN Futaleufu. Esta zona concentra el

; VS L=l 21,4% de los atractivos turisticos de
0y S la region, tiene la presencia de la

AT Do ,_1___ < ZOIT de Puelo 1 Cochamo,
e = concentra el 47% del SNASPE
regional (P.N. Corcovado, P.N. Hornopirén, R.N. Palena y R.N. Futaleufu) y

reune el 12% de los servicios turisticos de apoyo de la region.
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Las comunas de Chonchi, Quinchao y Puqueldon se localizan en un area de
aptitud media, mientras que Quellon esta en un area de baja aptitud. Lo
anterior se explica porque estas comunas sOlo presentan tres variables de
aptitud turistica en el territorio. En primer lugar concentran el 16,4% de los
atractivos turisticos de la region, tienen la influencia de los centros urbanos de
Queilén y Quellon y rednen el 10,4% de los servicios turisticos de apoyo de la
region.

La comuna de Calbuco se emplaza en una zona de alta aptitud, debido
principalmente a la presencia de la Zona Tipica y Pintoresca de A Ca p i
cementeri o i nd? geoncantradi@ deCunid% al® lpsdoatractivos
turisticos regionales, existencia de un centro urbano y reune el 3,7% de los
servicios turisticos de apoyo de la region. En el caso de Maullin, concentra un
3% de atractivos turisticos y cerca de un 4% de los servicios turisticos de
apoyo, presentando asi una aptitud turistica media a alta.

Dos de las zonas abordadas por el Plan de Conectividad Austral se encuentran
dentro de los cinco destinos turisticos™ que SERNATUR (2008) ha identificado
para la region de Los Lagos. Tanto la Isla de Chiloé como la Ruta Austral
Puelo-Futaleufu.

El Plan de Conectividad Austral contempla obras y entrega servicios en las
zonas mencionadas, considerando mejoras en la Ruta 7, construccion-
reposicion-conservacion de rampas, conservacion de aerédromos, construccion
de caminos, entre otros. Es importante sefialar, que dentro de la infraestructura
de coenctividad se ha pensado en el objetivo de pasos froenterizos lo que
facilitaria el flujo con Argentina tanto para el turismo como comercial.

c) Concentracién Patrimonio Natural y Cultural

500000 600000 700000

Concentracion de variables de patrimonio

e g En las zonas abordadas por el Plan
Regiansetonlagos de Conectividad Austral se nota una
’ alta concentracion de patrimonio
cultural-natural (belleza escénica).
El area del mar interior de Chiloé,
se debe principalmente a la
presencia de atractivos turisticos y
| de monumentos historicos, estos
ultimos ligados a las iglesias de la
zona. Ademas destaca la presencia
de area de proteccion privadas, del
#| Parque Nacional Chiloé y del sitio
prioritario de conservaciéon de la
biodiversidad de la ampliacion de

—
5500000

5400000
00

este ultimo.
- s La Provincia de Palena, en conjunto
TN . ! con la comuna de Cochamé
M Los cinco destinos turisticos son: Lago Puyehue i Osorno; Lago Llanquihue y Todos Los Santos;
Puerto Montty Ange  Imo; Isla de Chiloé y Ruta Austral i Futaleufu.
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presentan dos focos de concentracion patrimonial. El primero estd compuesto
por las comunas de Cochamé y Hualaihue, las cuales denotan un alto valor
patrimonial, debido a la presencia del Parque Nacional de Hornopirén, al sitio
prioritario de conservacion de la biodiversidad de Rio Puelo, al inmueble fiscal
de conservacion de Rio Ventisquero, atractivos turisticos y parte del Parque
Pumalin. El segundo foco tiene relacion con la zona mas austral de la Provincia
de Palena, donde se observan tres unidades de SNASPE (P.N. Corcovado,
R.N. Palena y R.N. Futaleufd), dos inmuebles fiscales de conservacion
(Ventisquero Yelcho y Valle Frio), &rea de preservacion ecoldgica de Bahia Tic
Toc y sitio prioritario del mismo nombre.

Este mapa en conjunto con el de aptitud turistica de la regidon permite confirmar
que las areas de intervencion del Plan de Conectividad Austral poseen
condiciones para el turismo (aptitud y belleza escénica). Una zona bajo esta
definicion es Cochamo y el sector norte de la comuna de Hualaihue. La isla de
Chiloé, en su mar interior tiene aptitud media que podria ser potenciada ya que
cuenta con un area de alto valor patrimonial natural-cultural. Hacia el sector de
Futaleufl y Palena, las condiciones de aptitud turistica son medias a altas lo
gue se apoya en una alta concentracién de patrimonio natural-cultural hacia la
parte sur de la region llegando al limite con Aysén. Las condiciones territoriales,
de acuerdo a lo que muestran los mapas de aptitud turistica y de patrimonio
natural-cultural (belleza escénica), podrian permitir el desarrollo del sector
turistico, lo cual es posible potenciar a través de los proyectos del Plan de
Conectividad Austral.

d) Fragilidad del Territorio

Mapade Fragliad sl Terorlo | e i S| La comuna de Calbuco y de Maullin
i, S se localizan en un area de alta

Leyenda ! e J O

bt So fragilidad, béasicamente por la

= al Samere.

N s T B existencia de sitio arqueoldgico.
& ~ <=l Junto a ello esta la influencia del sitio
i prioritario de Rio Maullin y la
cobertura de bosque nativo. En

definitiva su alto nivel de fragilidad se
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552

538
3

H

:
£
o
541

540

._.»' [?_wm' explica por contar con todas las
g/l = || variables identificadas para medir el
B o NE impacto en el territorio de esta

i region.

i .-Qy o : 5 .

oo _— En la Isla de Chiloé, el sector que
s | SR || retne a Chonchi, Quinchao vy
| e by ® [ Puqueldon tiene la influencia del sitio
== S - || prioritario de conservacion de la
i e ‘ 5 & || biodiversidad de ampliacion del P.N.
w =i | Chiloé y del bosque nativo de la Isla
i N Grande, lo que explica el nivel medio

de fragilidad, al igual que el sector de
Quelldn que tiene la presencia del sitio prioritario de conservacion de la
biodiversidad de Chaiguata y de bosque nativo.
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Por ultimo, la zona de la Provincia Palena y de la comuna Cochamé, muestra
dos niveles de fragilidad. EI primero se asocia a las comunas de Cochamo y
Hualaihué y corresponde a un grado de fragilidad medio-alto, lo cual se debe a
alta concentracion de bosque nativo junto a la existencia del sitio prioritario de
conservacion de la biodiversidad de Rio Puelo. El segundo nivel estd asociado
al extremo continental austral de la region, el cual a su vez presenta dos
subsectores, uno corresponde a las zonas norte de Chaitén y Palena que
presentan un bajo grado de fragilidad por la sola concentracion de bosque
nativo y otro es la zona sur de Chaitén y Palena que presentan bajo nivel de
fragilidad por la existencia del sitio prioritario de conservacion de la
biodiversidad de Bahia Tic Toc.

Los proyectos del Plan de Conectividad Austral, en este sentido, deberan
considerar medidas precautorias principalmente en el &mbito de los recursos
naturales.

4.3. Region de Aysén

El andlisis de la regién de Aysén se realizd agrupando las comunas en tres
zonas:

A Zona Norte: Comunas de Lago Verde, Cisnes y Guaitecas.
A Zona Centro: Comunas de Aysén, Coihaique, Chile Chico y Rio Ibafiez.

A Zona Sur: Comunas de Higgns.hrane, Tortel

a) Mejorar la Conectividad

== Lazona norte y sur presentan problemas
e de accesibilidad permanente relevante,
estando aproximadamente el 60% de las
localidades bajo la categoria de
aislamiento relativo (accesibilidad no

permanente).

En la zona centro, donde se localizan las
cabeceras de la region, la falta de
accesibilidad permanente se concentra
en las comunas de Chile Chico y Rio
Ibafiez. Si  bien la zona norte,
numericamente presenta un porcentaje
de localidades con accesibilidad relativa
menor que el resto (17,5%) de la region,
el total de sus localidades estan en dicha
categoria. En el caso de la zona sur,
aproximadamente el 48% de sus
localidades se encuentran bajo la
categoria de aislamiento relativo.
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En este sentido, el Plan de Conectividad Austr a | para sSngjoraslaj eti vo
conectividado , pl antea para | a regi-n de Ays®n, €
consolidacion de la Ruta 7 en términos de obras viales, 5 corredores
transversales™ a lo largo de la regién contemplando reposicién y mejoramiento

de caminos, adquisicion de barcazas, mejoras de paso fronterizo Jeinimeni,

entre las principales. En general, si se observa el mapa de accesibilidad se

puede visualizar que los puntos mas oscuros son los sectores por donde el

Plan de Conectividad Austral esta operando. El desafio esta en reducir las

brechas y lograr invertir los colores del mapa adjunto.

b) Aptitud Turistica del Territorio

Para la regidon de Aysén el Plan de

tpst Mapa de aptitud turistica

regiondeaysindeiGeneral | CONectividad ~ Austral define como

Carlos Ibafiez del Campo

obj et i eomformla@dén de circuitos
turisticoso .

La zona norte de la region (Lago Verde,
Cisnes y Guaitecas) es la puerta de
entrada al recorrido que ofrece la
Carretera Austral siendo el eje de
conexion con la zona de Palena -
Futaleufd de la region de Los Lagos. De
acuerdo al mapa de aptitud turistica,
posee valores altos debido a la
existencia de atractivos turisticos
(25,3%), SNASPE, servicios turisticos de
apoyo y cuenta con un centro urbano
que es Puerto Cisnes. En esta zona se
localizan dos Parques Nacionales, Isla

Magdalena e Isla Guamblim, la Reserva
= "Y'l Nacional Lago Rosselot y comparte con
A == la comuna de Aysén la Reserva Nacional

..........

Las Guaitecas. Por su parte Lago Verde
tiene tres Reservas Nacionales, Lago Carlota, Lago Las Torres y Lago Palena.

La zona centro (Aysén, Coihaique, Rio Ibafiez y Chile Chico) es la que
presenta los valores mas altos de aptitud turistica del territorio debido a que
concentra atractivos turisticos, SNASPE y servicios turisticos de apoyo.

Esta zona posee el 46,5% de los atractivos de la region y cuenta con dos
Monumentos Naturales: Dos Lagunas y Tres Hermanas, tres Reservas
Nacionales: Lago Cochrane, Lago Jeinimeni y Trapanada y dos Parques
Nacionales: Rio Simpson y Laguna San Rafael.

La zona sur (Cochrane, Tortel y OO6HiIiggins),
de aptitud turistica, los cuales van en una gradiente ascendente desde el sur
hacia el norte de la regidn, situacion que se explica principalmente por la

presencia del Pargue Nacional Bernardo OO6H
2 Tramo La Junta -Puerto Raul Marin Balmaceda, tramo Alto Cisnes -Puerto Cisnes, tramo Cerro Castillo
Paso Pallavicini, tramo Puerto Tranquilo -Bahia Exploradores y tramo Villa O'Higgins -Caleta Tortel.
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Katalalixar de Tortel y por la influencia del Parque Nacional Laguna San Rafael.
Sumado a ello esta la presencia del 28% de los atractivos turisticos de la
regién, cuenta con servicios turisticos de apoyo y la existencia de Caleta Tortel
declarada Zona Tipica y Pintoresca y el Monumento Histérico de Isla de Los
Muertos.

De acuerdo a la informacién de Sernatur (2008)** los principales destinos
turisticos de la region son Coihaique y Puerto Aysén, Ruta Austral y Parque
Nacional Queulat i Puyuhuapi, Parque Nacional Laguna San Rafael y Lago
General Carrera, Rio Baker y Tortel. Sectores que resaltan en el mapa adjunto
y tienen relacion con los proyectos del Plan de Conectividad definidos para esta
region. Tal es el caso de la ruta 7, conectividad maritima y aérea, reposicion de
puentes, entre otros.

De la informacion entregada por Sernatur mas el plano de aptitud turistica, se
puede apreciar que el tema turistico en la region de Aysén tiene su fuerte en
las zonas norte y centro, lo cual se puede atribuir al nivel de accesibilidad
que presenta esa area de la region.

c) Concentracién Patrimonio Natural y Cultural

= = o 0 o La zona norte de la region presenta
Concgntraf:ién de variables de Va'ores baJOS a med|os de

" patrimonio cultural y natural 4 ., B .
Region de Aysén | concentracion patrimonial (belleza

... || esceénica), encontrandose en dicha
zona el Parque Nacional Queulat,
Isla Magdalena, Reserva Nacional
Lago Palena, Lago Rosselot, Lago
Carlota; las é&reas protegidas de
Palena Costa y Bahia Mala, junto a
atractivos turisticos.
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La zona centro concentra un claro
foco de patrimonio cultural-natural,
debido a que reune la ZOIT del
L Lago General Carrera, monumento
historico Puente Presidente Ibafiez,
’ ‘ Reserva Nacional Lago Jeinimeni,
Reserva Nacional Cerro Castillo,
Parqgue Nacional Laguna San
R Rafael,  sitio  prioritario  de
——— " I| conservacion de la biodiversidad de
Estepa Jeinimeni 7 Laguna Bahia

Jara y atractivos turisticos ligados principalmente al recurso natural.
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Por ultimo en la zona sur, el foco de concentracién de patrimonio esta en la
comuna de Cochrane, donde se localiza el sitio prioritario de conservacion de la
biodiversidad Entrada Baker, la Reserva Nacional Lago Cochrane, atractivos
turisticos e influencia del Parque Nacional Laguna San Rafael. Las comunas de

Tortel y OOHiggins presentan valores baj o
patrimonio natural-cultural por la presencia de la Reserva Nacional Katalalixar,
Par que Naci onal Bernardo O6HiIiggi ns, Zona t

atractivos turisticos y dos areas protegidas privadas (Santa Lucia y Cuenca del
rio Mosco).

Esto en conjunto con el mapa de aptitud de la regidbn de Aysén permite
confirmar que las areas de intervenciéon del Plan concentran recursos naturales
y culturales que favoreceria el desarrollo del sector turistico, pero que requieren
de un manejo adecuado para lograr un desarrollo turistico sustentable.

d) Fragilidad del Territorio

La region de Aysén, en general, muestra
un alto grado de fragilidad por efecto de
la variable de mayor jerarquia para la
regi-n, el Arecurso h2dri
parte del patrimonio natural de la region.

4 Mapa de Fragilidad Territorial
“ 9 Region de Aysén del General
Carlos Ibafez del Campo

Nacional Gueutat - Puyuguaps

La zona norte (Las Guaitecas, Cisnes y
Lago Verde) presenta valores medios-
altos, debido a que concentra recursos
hidricos (rios Figueroa, Palena, Cisnes;
lagos Rosselot, Verde, Melimollu, entre
otros) y bosque nativo (28% de la
superficie regional).

 Destino trisnico Pwaue

La zona centro (Aysén, Coihaique, Rio
Ibafez, Chile Chico) presenta sectores
con valores altos de fragilidad, siendo
los mayores de la region, lo cual se
explica por el recurso hidrico, sitio
arqueolégico (pictografia ubicada en
Cerro Castillo comuna de Rio Ibafiez),
contar con el 88% de la superficie de
sitios prioritarios de la regién (Estepa Jeinimeni i Lagunas Bahia Jara en Chile
Chico, y en Aysén Bahia Anna Pink - Estero Walker, Isla Kent i Quitralco, Islas
Oceanicas Guamblin 7 lpun) y con el 49% de la superficie de bosque nativo
regional.

La zona sur (Cochrane, Tortely O6 Hi ggi ns) , presenta altos vVv.
en la parte continental y valores medios a bajos hacia el area insular. En la

parte continental hay influencia del recurso hidrico (presencia de campos de

hielo norte y sur , | ago (s, reptne dds m&Gar r er a,
relevantes), sitio prioritario de conservacion de la biodiversidad de Entrada del

Baker en la comuna de Cochrane y presencia de bosque nativo. En cuanto al
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sector insular de la zona sur se tiene la presencia de dos variables, recurso
hidrico y bosque nativo.

El mapa de fragilidad tiene plena relacion con el mapa de aptitud turistica del
territorio, que sefiala a los atractivos turisticos naturales y a las SNASPE como
el fuerte del desarrollo turistico, reconociendo asi el valor patrimonial de las
variables fisicas del territorio. La regién presenta un potencial de desarrollo
turistico basado principalmente en sus caracteristicas ambientales, las que al
mismo tiempo tienen un nivel de fragilidad. Esto que debe ser tomado en
cuenta al momento de incentivar acciones que apoyen los diferentes sectores
econdémicos de manera de no impactar en el patrimonio cultural-natural de la
region.

4.4. Regién de Magallanes

El analisis de la region de Magallanes se realiz6 agrupando las comunas en
tres zonas:
A Zona Norte: comunas de Natales y Torres del Paine.
A Zona Centro: comunas de Punta Arenas, San Gregorio, Laguna Blanca y
Rio Verde.
A Zona Sur: comunas de Primavera, Porvenir, Timaukel y Cabo de

Hornos.

a) Mejorar la Conectividad

La region de Magallanes,
principalmente esta bajo la categoria de
aislamiento relativo, concentrandose en
la zona norte y sur. Asimismo, y aunque
en peso especifico (cantidad de
localidades) ambas zonas son menores
gue la zona centro, casi la totalidad de
sus localidades se definen bajo una de
las categoria de aislamiento, relativo
(20,8% y 33,5% respectivamente) y
extremo (50% y 42,8%
respectivamente).

| Problemas de Accesibilidad
|Region de y la Antartica Chilena

.....

La zona centro, si bien cuenta con
mejores condiciones de accesibilidad,
de igual forma presenta localidades con
aislamiento, pero bajo la categoria de
relativo. Tal es el caso de la comuna de

San Gregorio que presenta
= | aproximadamente un 11% de sus
~mezew 7 | localidades en categoria de aislamiento

relativo o carencia de accesibilidad
permanente y la comuna de Punta Arenas, cuyas localidades se ubican
principalmente en el sector norte y sur de la ciudad del mismo nombre, siendo
la ruta 9 la via de conexién entre ellas.
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Al igual que en la region de Ayseén esta situacion esté directamente relacionada
con las caracteristicas climaticas y topograficas que limitan un facil acceso vial
y que determinan la incorporacién del criterio de movilidad multimodal.

En este sentido, | a zona norte mgoratlaa r eqgi
conectividado , est8 siendo abderCohrediadadpAastral, &l Pl an
través de mejoramientos en las redes de transporte maritimo entre Puerto Edén

y Puerto Natales, subsidios al transporte, mejoramientos a la ruta 9,
mejoramiento de aeropuertos y aerédromos, por ejemplo Puerto Natales. Un

aspecto importante es el logro de conexion entre las regiones de Aysén y

Magallanes a través del servicio maritimo Tortel-Puerto Edén-Puerto Natales,

préximo a licitar.

En el caso de la zona sur, el Plan de Conectividad Austral incluye el
mejoramiento de transporte maritimo hacia el sector de Puerto Williams a
través del tramo Punta Arenas- Porvenir T Puerto Williams, subsidios de
transporte aéreo ruta Porvenir i Punta Arenas, mejoramiento de aeropuertos y
aerédromos por ejemplo Porvenir, Teniente Marsh o Caleta Maria, mejorar la
red estructurante de Tierra del Fuego e Isla Navarino (Bahia Azul hasta
Estancia Yendegaia aprox. y vias transversales, continuando desde Puerto
Navarino a Puerto Toro) y subsidios al transporte en la zona.

En general, las iniciativas consideran la conexion hacia la zona centro de la
regién, en la cual se ubica la capital regional concentrandose en ella servicios
administrativos, financieros, educacionales, etc.

b) Aptitud Turistica del Territorio

: Para la region de Magallanes, el Plan
Regone Magaimmery namricacnies | e Conectividad ~ Austral  también

define c¢omo comfbrinaitn vo | a
de circuitos turisticoso .

La zona norte, que estd compuesta
por las comunas de Natales y Torres
del Paine, muestran valores de aptitud
media a alta, situacién que se explica
=== por la presencia del 35% de los
R atractivos turisticos de la region, los
---- : AR | -~ | cuales se concentran en la categoria

L P de sitios natural en un 95% de los
casos para ambas comunas, cuenta
con el 62,2% de la superficie del
SNASPE regional (M.N. Cueva del
Mi |l od- n, P. N. Besrnardo
P.N. Torres del Paine y parte de la
R.N. Alacalufes) y concentran el 20%
|| de los Monumentos Histéricos y el
— = v TEESET | 1250% de los servicios turisticos de
apoyo.
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En las comunas mencionadas existen lugares de interés turistico como Puerto
Natales y Torres del Paine, los cuales también estan resaltados en el mapa de
aptitud turistica generado para este andlisis, presentando un alto valor, ya que
concentran la mayoria de los atractivos turisticos y de los servicios turisticos de
apoyo junto con la totalidad de monumentos histéricos de la zona norte;
disminuyendo considerablemente hacia el sector de Puerto Edén.

En la zona centro (Punta Arenas, Rio Verde, Laguna Blanca y San Gregorio),
destaca la concentracion de una alta aptitud turistica, lo cual se explica por la
presencia del 28,2% de los atractivos turisticos de la regidén que se caracterizan
por pertenecer en un 97% a la categoria de sitio natural, presenta dos Zonas
Tipicas y Pintorescas: Estancia San Gregorio en la comuna de San Gregorio y
la Plaza Mufioz Gamero de Punta Arenas, concentra aproximadamente el 18%
del SNASPE regional en seis unidades que corresponden a M.N. Los
Pinguinos, P.N. Pali Aike, R.N. Laguna Parrillar, R.N. Magallanes, comparte
con la zona norte la R.N. Alacalufes y con la zonasurel P.N.Al ber t o

y posee el 60% de los monumentos histéricos de la region y el 65,6% de los
servicios turisticos de apoyo, los cuales estan principalmente en la comuna de
Punta Arenas. Esta zona no esta abordada en el Plan de Conectividad Austral.

La zona sur (Primavera, Porvenir, Timaukel y Cabo de Hornos) presenta
valores altos de aptitud turistica, lo cual se explica por contar con el 36,8% de
los atractivos turisticos de la region, principalmente sitios naturales, en un 95%
de los casos registrados para esta zona, concentrar el 19,8% de la superficie
del SNASPE regional (M.N. Laguna de Los Cisnes, P.N. Cabo de Hornos, P.N.
Al berto DOAgostini) y concentra el
region y el 22% de los servicios turisticos de apoyo.

Los destinos turisticos identificados por Sernatur (2008) para la regién son:
Torres del Paine y Puerto Natales, Estrecho de Magallanes y Punta Arenas,
Tierra del Fuego, Cabo de Hornos y Canal Beagle y Territorio Antéartico
Chileno.

Se aprecia que la zona norte de la regién representada por Puerto Edén y el
Parque Nacional Bernardo OO6Higgins
turistico en la region, situacion que tiene plena relacion con el mapa de aptitud
turistica generado.

La zona aledafa a la ciudad de Punta Arenas y el Parque Nacional Torres del
Paine son los destinos turisticos mas visitados de la region.

El mapa de aptitud turistica, permite identificar que existen zonas en la regiéon
de Magallanes que reunen condiciones territoriales para el desarrollo turistico,
pero que aun no han sido potenciadas en su totalidad. Estas zonas se
emplazan en los extremos de la region, donde existe accesibilidad relativa,
tanto para la conectividad de los habitantes como para el desarrollo de
actividades economicas.

Al respecto el Plan de Conectividad Austral aborda los sectores de alta aptitud
de cada region y que corresponden a los destinos turisticos mas consolidados,
sin perjuicio de ello el plan tiene la posibilidad de apoyar el desarrollo turistico
de zonas menos desarrolladas en términos turisticos, como son el &rea de
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Cochamé a Futaleufu en Los Lagos; zona sur de Aysén (de Cochrane a
O6bHiggins) y en zonas de Puerto Ed®n

c) Concentracién Patrimonio Natural y Cultural

Se aprecia que el area de mayor
concentracion de patrimonio cultural-
natural (belleza escénica) esta entre
las comunas de Punta Arenas y
Cabo de Hornos, situacién que se
explica por la presencia de atractivos
turisticos, monumentos historicos,
inmueble de conservacion historica

(Batchelor, Isla Carlos 1l y Cabo
Froward), area de proteccion
ecolégica 1 éarea marino costera

protegida i parque marino Francisco
Coloane, cuenta con 11 sitios
prioritarios de conservacion de la
biodiversidad (aproximadamente),
dos areas protegidas privadas (Cabo
Leon y La Granja Darwin), tres
unidades de SNASPE (R.N.

Alacalufes, R.N. Laguna Parrillar y
R.N. Magallanes) y el Parque Rey Felipe.

La zona de Tierra del Fuego y extremo sur de Cabo de Hornos muestra una
concentracion de patrimonio cultural-natural media-alta, lo cual se debe a la
presencia de atractivos turisticos, monumentos histéricos, areas protegidas
privadas (Parque Regional Tierra del Fuego, Parque Karunkinka, Yendegaia y
Etnobotanico Omora) sitio Ramsar de Bahia Lomas, inmueble fiscal de
conservacion de Rio Robalo-Navarino, aproximadamente trece sitios
prioritarios de conservacion de la biodiversidad, la reserva de la bidsfera de
Cabo de Hornos y tres unidades de SNASPE (M.N. Lago Cisnes, P.N. Alberto
de Agostini y P.N. Cabo de Hornos).

Las comunas de Torres del Paine, Laguna Blanca y San Gregorio muestran un
nivel medio de concentracion de patrimonio cultural-natural por presentar una
mneor cantidad de las variables mencionadas.

Por ultimo la comuna de Natales es la que tiene el menor grado de

concentracion de patrimonio cultural-natural, ya que sélo registra una unidad de
SNASPE, el Parque Nacional Bernardo
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